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  ๑. เรื่องเดิม   
  ตามที่กระทรวงสาธารณสุข โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH ITA) บรรจุภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) 
แผนงานที่ 11 การพัฒนาระบบ ธรรมาภิบาลและองค์กรคุณภาพ โครงการที่ 32 โครงการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใส ก าหนดเป็นตัวชี้วัด ตัวชี้วัดที่ 53 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่าน
เกณฑ์การประเมิน ITA (ค่าเป้าหมายร้อยละ 92 สิ้นสุดในไตรมาสที่ 4) และถูกก าหนดเป็นตัวชี้วัดตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565  
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     ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์  ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ 2565  ขออนุญาตน ารายงานฯเผยแพร่เว็บไซต์หน่วยงาน เพ่ือก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานและประชาชน และเพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑก์ารประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (แบบ Evidence - Based Integrity & Transparency Assessment: EBIT)  
ตัวชี้วัดที่ ๘ การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  (MOIT 18  หน่วยงานมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์
ทับซ้อนประจ าปีของหน่วยงาน ซึ่งเป็นการยกระดับของหน่วยงานในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ได้อย่างเหมาะสม รายละเอียดตามเอกสารที่แนบเรียนมาพร้อมนี้  
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ค าน า 
 

        ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจจะเกิดผลประโยชน์ซ้อนตำม
มำตรฐำน COSO 2013 (The Committee of Sponsoring Organizations 2013) เพ่ือก ำหนดมำตรกำร
ส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และแก้ไขปัญหำกำรกระท ำ
ผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังค้นหำควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  มำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ
ห้วยเม็ก  
 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก  
7  มิถุนำยน 256๕ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล  

      กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง  เพรำะเป็นกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ ไปแทรกแซง 
กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรม ในกำรปฏิบัติหน้ำที่
สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของ
ส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่
สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำ
อ่ืนๆ ตลอดจนโอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำ
ควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ดังกล่ำวอีก เป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูก
กล่ำวหำเรียนร้องเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนร่วม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำร
ภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำร
ขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย  

      กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่
เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือ
สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด  ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิด
หรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น  

 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน  
         COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ งมำตรฐำน  COCO 

เป็นมำตรฐำน ที่ได้รับกำรยอมรับมำตั้งแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่ำนมำ มีกำรออกแนวทำงด้ำน
กำรควบคุมภำยในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรท ำรำยงำนทำง กำรเงิน 
Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public companies ค รั้ งที่  ๒  เมื่ อ ปี 
๒๐๐๙ เป็นแนวทำงด้ำนกำรก ำกับติดตำม (Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี 
๒ ๐ ๑ ๓  เป็ น แนวทำงเพ่ิ ม เติ มด้ ำนกำรควบ คุ มภ ำย ใน  (Internal Control-Integrated Framework : 
Framework and Appendices กำรปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก ำหนดให้
มี กำรควบคุมภำยในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพ่ิมเติม เรื่องกำรสอดส่อง ใน
ภำพรวมของกำรก ำกับดูแลกิจกำรดังนั้น กำรควบคุมภำยในจึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง ในกำรที่จะตอบสนอง
ต่อควำมคำดหวังของกิจกำรในกำรป้องกันเฝ้ำระวังและตรวจสอบกำรทุจริตภำยในกิจกำรกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตำมบริบท
ควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก ทรำบถึงควำมเสี่ยง 
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ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สำมำรถก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกัน กำรทุจริต กำร
บริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่  เป็นปัญหำส ำคัญ
และพบบ่อย นอกจำกนี้ยังบรรลุเป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนหรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำย เป็นพิเศษ 
(Agenda Based) อีกด้วย  
 

วัตถุประสงค์  
      1. เพ่ือสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด

ควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
      2. เพ่ือแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  
      3. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

      4. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชน  

 

นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต  
      กำรประเมินควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรประเมินควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย

และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติงำนที่อำจ
เกิดกำรทุจริต ด้วยกำรน ำกรอบหลักกำรของกำรควบคุมภำยในองค์กร (Control Environment) ตำมมำตรฐำน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations) มำใช้ใน กำรประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร
ทุจริตของ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก  

 

      การทุจริต หมำยถึง กำรกระท ำผิดของบุคคลที่อยู่ในต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำน มีอ ำนำจและ ได้ใช้
ต ำแหน่งและอ ำนำจที่ตนเองด ำรงอยู่เพ่ือแสวงประโยชน์ในทำงมิชอบให้แก่ตนและพวกพ้อง  

 

     การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ หมำยถึง ผู้มีอ ำนำจใช้อ ำนำจ
หน้ำที่โดยมิชอบเพ่ือแสวงประโยชน์ในทำงมิชอบให้แก่ตนและพวกพ้อง เพ่ือแสวงประโยชน์ในทำงมิชอบให้แก่ตน
และพวกพ้อง ซึ่งผลประโยชน์อำจจะอยู่ในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น เป็นเงิน เป็นสิ่งของ เป็นกำรกระท ำที่เอ้ือประโยชน์
ให้สำมำรถแปรรูปได้ เช่น เงินตอบแทน ของก ำนัล กำรเดินทำงไปต่ำงประเทศ  

 

    การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ จึงหมำยถึง 
กระบวนกำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอ้ือประโยชน์ให้กับ ผู้ขออนุญำตบำงรำย 
ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ด้วยกำรน ำกรอบหลักกำรของ กำรควบคุมภำยในองค์กร 
Control Environment) ตำมมำตรฐำน COSO 2013 
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บทที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
    1. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

      กรอบตำมหลักของกำรควบคุมภำยในองค์กร (Control Environment) ตำมมำตรฐำน COCO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมำตรฐำน COCO เป็นมำตรฐำน ที่ได้รับกำร
ยอมรับมำตั้งแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่ำนมำ มีกำรออกแนวทำงด้ำน กำรควบคุมภำยในเพ่ิมเติม
อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรท ำรำยงำนทำงกำรเงิน Internal Control over 
Financial Report – Guidance for Small Public companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทำงด้ำนกำร
ก ำกับติดตำม (Guidance on Monitoring of Internal Control) ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทำงเพ่ิมเติม
ด้ำนกำรควบคุมภำยใน (Internal Control-Integrated Framework : Framework and Appendices) กำร
ปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก ำหนดให้มี กำรควบคุมภำยในแต่เพ่ิมเติมใน
ส่วนอ่ืน ๆให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพ่ิมเติมเรื่องกำรสอดส่อง ในภำพรวมของกำรก ำกับดูแลกิจกำร
ดังนั้น กำรควบคุมภำยใน จึงถือว่ำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรที่จะตอบสนองต่อควำมคำดหวังของกิจกำรในกำร
ป้องกันเฝ้ำระวังและตรวจสอบกำรทุจริตภำยในกิจกำร  

 

  ส าหรับมาตรฐาน COCO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

หลักกำรที่ ๑ องค์กรยึดหลักควำมซื้อตรงและจริยธรรม  
หลักกำรที่ ๒ คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล  
หลักกำรที่ ๓ คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรสั่งกำรชัดเจน  
หลักกำรที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน  
หลักกำรที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน  

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักกำรที่ ๖ ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน  
หลักกำรที่ ๗ ระบุและวิเครำะห์ควำมเสี่ยงอย่ำงครอบคลุม  
หลักกำรที่ ๘ พิจำรณำโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต  
หลักกำรที่ ๙ ระบุและประเมินควำมเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน  

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักกำรที่ ๑๐ ควบคุมควำมเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักกำรที่ ๑๑ พัฒนำระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในกำรควบคุม  
หลักกำรที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักกำรที่ ๑๓ องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภำพ  
หลักกำรที่ ๑๔ มีกำรสื่อสำรข้อมูลภำยในองค์กรให้กำรควบคุมภำยในด ำเนินต่อไปได้  
หลักกำรที่ ๑๕ มีกำรสื่อสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นที่อำจกระทบต่อกำร 
           ควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักกำรที่ ๑๖ ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน  
หลักกำรที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำ 
                   และเหมำะสม  
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           ทั้งนี้  องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแต่ละองค์ประกอบและหลักกำรจะต้อง  Present & 
Function (มีอยู่จริงและน ำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท ำงำนอย่ำงสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท ำให้กำรควบคุม
ภำยในมีประสิทธิผล  

           ส ำหรับรำยงำนกำรวเิครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ ำปีงบประมำณ 256๕ ฉบับนี้ จะเน้นตำมมำตรฐำน COSO 2013 องค์ประกอบที่ ๒ หลักกำรที่ ๘ ในเรื่อง
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตเป็นหลัก 

 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเลี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 

กรอบหรือภาระงาน  
 

นิยาม  
 

Corrective   
  
Detective  

 

- แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไร จะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ า
อีก 
- เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำม  
เสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร  

Preventive  
 
 
 
Forecasting  
 
 

- ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก 
(Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าท าไปมีความเลี่ยงต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วย
การปรับ (Workflow) ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  
- การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor)  

 
 

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
                  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำง ๆ คุณภำพกำรควบคุม ก ำกับควบคุม
ภำยในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ กำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำมทฤษฎีสำมเหลี่ยม
กำรทุจริต (Fraud Triangle) 
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   2. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    รำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงนี้จะแบ่งประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้  
       ๑. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เก่ียวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต (เฉพำะหน่วยงำนที่มีภำรกิจ

ให้บริกำรประชำชนอนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของ
ทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘)  

       ๒. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่  
       ๓. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร ทรัพยำกร

ภำครัฐ 
   3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
              การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
              “การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์”  
                 ก ำหนดขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยง เพ่ือด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใส
ของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรตรวจสอบสถำนที่ตั้งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำย ในกรณีขออนุญำตประกอบกิจกำร ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก จ ำนวน 8 ขั้นตอน ใน ๙ ขั้นตอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 9 ปรำกฏเป็นเอกสำรทีอ่ยู่ภำยนอกเอกสำรกำรประเมินควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต ในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที ่ในกำรตรวจสอบ
สถำนท่ีตั้งท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำร อำจมีกำรเอื้อประโยชน์ให้กบัผู้ขออนุญำต
บำงรำย ในกรณีที่ตั้งสถำนประกอบกำร ไมเ่ป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก นี ้
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     กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสงวหำประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยละเมิดต่อกฎหมำยและหลังจริยธรรมโดยกำรใช้อำนำจในตำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซงกำรใช้ดุลย
พินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำที่ของรัฐ จนทำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะขำด
ควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมชอบ ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ประกอบกับทำให้ผลประโยชน์
ของหน่วยงำน องค์กร สถำบัน สังคมต้องสูญเสียไป โดยอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงินคุณภำพกำร
ให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม ฯลฯ อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระทำควำมผิดยังพบผู้กระทำควำมผิดโดย
ไม่เจตนำหรือกระโดยไม่รู้เป็นจำนวนมำก นำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนหรือถูกลงโทษดังนั้น เรื่องผลประโยชน์
ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม  (Conflict of Interest: COI)    
จึงเป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบระดับ
รุนแรงและยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศอีกด้วย 
              การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย
และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะทำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
               ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในตำแหน่งหน้ำที่ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระทำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง
เจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จำกัดอยู่ที่ตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น  ก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้ง
พรรคพวกเข้ำไปดำรงตำแหน่งในหน่วยงำนหรือตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องเข้ำมำมีส่วนร่วมในประโยชน์สำธำรณะโดยมิ
ชอบ ส่งผลเสียต่อส่วนรวม 
                กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่
เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะทำให้เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนร่วมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือ
สภำวกำรณ์ขัดกันของผลประโยชน์มำกเท่ำใดก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

 

      4.การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้ านผลประโยชน์ทับซ้อน(Risk Assessment for Conflict of Interest) 
                กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิดผลกระทบ
ของควำมเสี่ยงต่ำงๆเพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง ด ำเนินกำรวิเครำะห์และจัดล ำดับควำมเสี่ยง
โดยกำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนได้แก่  ระดับ
โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง(Likehood) และควำมรุนแรงของผลกระทบและระดับควำมเสี่ยงทั้งนี้  กำหนดเกณฑ์ใน
เชิงคุณภำพ เนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนำที่ไม่สำมำรถระบุตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

      กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในปีงบประมำณ 
พ.ศ.256๕ พบว่ำ มีควำมเสี่ยงหรือโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่จำเป็นต้องดำ เนินกำร
บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง ดังนี้ 
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การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
               -เกณฑ์มำตรฐำนระดับโอกำสที่เกิดจำกควำมเสี่ยง 

ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 
5 สูงมำก โอกำสเกิดขึ้นประจ ำ 
4 สูง โอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปำนกลำง โอกำสเกิดขึ้นบ้ำง 
2 น้อย โอกำสเกิดขึ้นน้อย 
1 น้อยมำก โอกำสเกิดขึ้นยำก 

 

-เกณฑ์มาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 

5 สูงมำก ลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง ไล่ออก 
4 สูง ลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง ปลดออก 
3 ปำนกลำง ลงโทษทำงวินัยไม่ร้ำยแรง ลดเงินเดือน 
2 น้อย ลงโทษทำงวินัยไม่ร้ำยแรง ตัดเงินเดือน 
1 น้อยมำก ลงโทษทำงวินัยไม่ร้ำยแรง ภำคทัณฑ์ 

 
-เกณฑ์มาตรฐานระดับความเสี่ยง(Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
                   ระดับควำมเสี่ยงคือ กำรแสดงถึงระดับควำมสำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำจำกผล
คูณของระดับที่จะเกิดควำมเสี่ยงกับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบแต่ละสำเหตุ(โอกำสxผลกระทบ)และนำมำจัด 
ระดับควำมสำคัญของควำมเสี่ยง โดยมีกำรกำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) 
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           -เกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
     ๕. การบริหารจัดการ ตามหลัก 4 ประการส าหรับจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ประกอบด้วย 

1. ปกป้องผลประโยชน์สำธำรณะ คือ เจ้ำหน้ำที่ต้องตัดสินใจภำยในกรอบกฎหมำยและนโยบำย
ตำมขอบเขตหน้ำที่รับผิดชอบโดยไม่ให้มีผลประโยชน์ส่วนตนมำแทรกแซง 
           2. สนับสนุนควำมโปร่งใส และพร้อมรับผิด คือ กำหนดขั้นตอนกำรทำงำนที่ชัดเจนและเปิดเผให้ 
ประชำชนทรำบ รวมถึงเปิดโอกำสให้ตรวจสอบ 

3. ส่งเสริมควำมรับผิดชอบส่วนบุคคล และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำง คือ เจ้ำหน้ำที่ต้องระบุ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในกำรปฏิบัติและจัดกำรกับเรื่องส่วนตัวเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหำให้มำกที่สุดโดยฝ่ำย
บริหำรต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับกำรสร้ำงระบบป้องกันพร้อมกำหนดนโยบำย 

4. สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร คือ ผู้บริหำรต้องสร้ำงสภำพแวดล้อมเชิงนโยบำยที่ช่วยสนับสนุนกำร
ตัดสินใจในเวลำที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น 

 
    ๖.แนวท างการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ๗ ขั้นตอน ประกอบด้วย 

1. ระบุว่ำมีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดที่อำจเกิดขึ้นในองค์กร 
2. พัฒนำนโยบำยและกลยุทธ์จัดกำรปัญหำ 
3. ให้ควำมรู้แก่บุคลำกรของสำนักงำนสำธำรณสุขอำเภอห้วยเม็ก 
4. ผู้บริหำร และผู้บังคับบัญชำปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี 
5. สื่อสำรให้มีผู้ส่วนได้ส่วนเสีย ผู้รับบริกำร ผู้สนับสนุนหนว่ยงำนและประชำชนรับทรำบถึงควำม

มุ่งม่ันในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 
6. บังคับใช้นโยบำยที่ก ำหนด 
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7. มีกำรทบทวนมำตรกำร นโยบำย ที่กำหนดไส้อย่ำงสม่ ำเสมอ 
   7.แนวท างการป้องกันและเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

         1. ปรับปรุงนโยบำย มำตรกำร ให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกำสที่จะใช้อ ำนำจเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
2. ค่อยสังเกต ประเมินพฤติกรรมควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่ำงมีระบบในกรณี

ที่มีเหตุกำรณ์เกิดขึ้นอำจใช้ทั้งกำรติดตั้งกล้องวงจรปิด และกำรใช้สำยสืบภำยใน 
3.ลดโอกำสกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิธีกำรสับเปลีย่นหมุนเวียนงำนเพื่อป้องกันกำร

รวมกลุ่มหรือ syndicate 
4. ตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้ำหน้ำที่ระดับบริหำรเนื่องจำกมีแนวโน้มที่จะเกิดผลประโยชน์สูง 
5. มีระบบพิจำรณำคัดเลือกผู้ทำหน้ำที่ดูแลเรื่องกำรเงินทุกระดับเป็นพิเศษและควรให้ตรวจสอบ

พฤติกรรมร่ ำรวยผิดปกติ 
6. ควรมีกำรศึกษำวิจัยอย่ำงแท้จริงในกลุ่มงำนที่มีปัญหำเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนซ้อน 
7. ควรมีกำรทดสอบเรื่องควำมซื่อตรงของข้ำรำชกำร บุคลำกร ในหน่วยงำนเป็นครั้งครำว 
๘. ท ำกำรส ำรวจทัศนคติของประชำชน และผู้มำรับบริกำร เพ่ือประเมินผลกำรทำงำนและกำร 

คอร์รัปชั่น 
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บทที่ 3 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ 256๔  
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ 

  ผลประโยชนทับซ้อน คือ ผลประโยชน์ส่วนบุคคลที่ไปขัดแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งอยู่ใน
รูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สิน เช่น กำรรับผลประโยชน์ต่ำงๆ ที่เกิดจำกกำรใช้อ ำนำจหรือหน้ำที่กำรงำนในกำร
ต่อรอง กำรประกอบธุรกิจส่วนตัวกับคู่สัญญำ ซึ่งคนมีสถำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ กำรใช้สมบัติของหน่วยงำน
รำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เป็นต้น จะเห็นได้ว่ำ รูปแบบกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนสำมำรถเกิดขึ้นได้ง่ำย 
ดังนั้นกำรมีกลไกเพ่ือควบคุม ตรวจสอบ เฝ้ำระวัง จึงเป็นสิ่งจ ำเป็นในกำรจัดกำรกับปัญหำดังกล่ำว หน่วยงำน
ภำครัฐต้องสร้ำงจิตส ำนึกให้เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมในกำรท ำงำน และสื่อสำร สร้ำงควำม
เข้ำใจเกี่ยวกับกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนอย่ำงจริงจัง 

   ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก ได้จัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
ภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ  2563 เพ่ือสร้ำงจิตส ำนึกด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสแก่เจ้ำหน้ำที่ภำยใต้สังกัด
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก ตระหนักถึงกำรมีส่วนร่วมในกำรร่วมกันตรวจสอบ เฝ้ำระวังและเข้ำใจปัญหำ
กำรทุจริตที่อำจจะเกิดให้ภำยในหน่วยงำน น ำไปสู่กำรปฏิบัติงำนที่ถูกต้อง ถูกระเบียบ รักษำผลประโยชน์ของ
หน่วยงำนอย่ำงเป็นรูปธรรม  

 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก จึงได้ด ำเนินงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำครัฐ 
โดยวิเครำะห์ผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือป้องกันควำมเสี่ยงที่จะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นภำยในส ำนักงำน 
แบ่งเป็น 2 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
           1. กำรละท้ิง ทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำร 
                              1.1 กำรบงำนนอกหรือกำรท ำธุรกิจที่เบียดบังเวลำรำชกำร งำนโดยรวมของหน่วยงำน 

 2. ผลประโยชน์ทับซ้อนในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
  2.1 กำรรับของฝำก ขนม ของขวัญจำกผู้ประกอบกำร บริษัท ห้ำงร้ำน หน่วยงำนต่ำงๆ 
  2.2 กำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในกรณีเร่งด่วนที่เกิดขึ้น 

   ในหน่วยงำน  เช่น กำรส ำรองเงินในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เป็นต้น   
 3. ผลประโยชน์ทับซ้อนในทรัพย์สินของหน่วยงำน 
  3.1 กำรขอใช้รถยนต์ของทำงรำชกำร 
  3.2 กำรใช้สำธำรณูปโภคภำยในหน่วยงำน 
  3.3 กำรใช้อุปกรณ์ส ำนักงำนเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
  3.4 กำรใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ไฟฟ้ำที่ไม่เป็นไปเพ่ือกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ที่

รับผิดชอบ ยกเว้น   กำรชำร์ตอุปกรณ์สื่อสำรเป็นไปโดยอนุโลม 
           4. กำรเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ 

   4.1.กำรเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ 

๑๗ 
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แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ าปีงบประมาณ 2565 

ส านักงานส าธารณสุขอ าเภอห้วยเม็ก 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน มาตรการแนวทางแก้ไข 
1. กำรละท้ิง ทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำร  
วัตถุประสงค์ในกำรป้องกันปัจจัยเสี่ยง 
-  เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่อุทิศเวลำของตนให้แก่ทำงรำชกำรไม่
ขำดรำชกำรหรือละทิง้หน้ำที่รำชกำร  

 

1. ไม่รับงำนนอกหรือกำรท ำธุรกิจที่เบียดบังเวลำรำชกำร งำนโดยรวม
ของหน่วยงำน  
2. ปลูกฝังจิตส ำนึกให้ข้ำรำชกำรอยู่ในระเบียบวินัย ท ำงำนตรงเวลำ 
3.ไม่รับผลประโยชน์หรือกำรเรียกร้องสิ่งตอบแทนจำกกำรปฏิบัติงำน
ในหน้ำที่ควำม รับผิดชอบ 
4.ไม่ช่วยญำติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งำนในหน่วยงำนที่ตนมีอ ำนำจ 
5.ไม่หำผลประโยชน์จำกควำมไม่รู้ในระเบียบและข้อมูลของทำง
รำชกำรของประชำชน 

2. ผลประโยชน์ทับซ้อนในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 1. ไม่รับของฝำก ขนม ของขวัญจำกผู้ประกอบกำร บริษัท ห้ำงร้ำน 
หน่วยงำนต่ำงๆ 
2. กำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติ กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำร
พัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 อย่ำงเคร่งครัด 
 3. ไม่ให้ข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงแก่พรรคพวก ญำติ เพ่ือแสวงหำ
ผลประโยชน์ในกำร ประมูลหรือกำรจ้ำงเหมำรวมถึงกำรปกปิดข้อมูล 
เช่น กำรปิดประกำศหรือเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรล่ำช้ำหรือ  พ้น
ก ำหนดกำรยื่นใบเสนอรำคำ เป็นต้น 
4. กำรจัดซื้อจัดจ้ำงครุภัณฑ์ กำรก่อสร้ำง ต่อเติม ต้องผ่ำนคณะ
กรรมกำรบริหำรทุกกรณี 

3. กำรเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปเป็น
ของตนเองโดยทุจริต  เจ้ำหน้ำที่ผู้มีหน้ำที่ท ำจัดกำรหรือ
รักษำทรัพย์สินของทำงรำชกำรเบียดบังทรัพย์สินเป็น ของ
ตนเองโดยทุจริต 
วัตถุประสงค์ในกำรป้องกันปัจจัยเสี่ยง  
-  เพ่ือป้องกันไม่ใหเจ้ำหน้ำที่กระท ำกำรทุจริตโดยอำศัย
โอกำสที่ตนมีอ ำนำจหน้ำที่ เบียดบัง  ทรัพย์สินของทำง
รำชกำร 

1. ไม่น ำรถรำชกำรไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว  
2. ไม่เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปเป็นของตนเองโดย
ทุจริต 
3.ไม่น ำข้อมูลลับ ข้อมูลภำยใน มำใช้หำประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือ
พวกพ้อง 
4.ไม่ท ำกำรใช้สิทธิในกำรเบิกจ่ำยยำให้แก่ญำติ แล้วน ำยำไปใช้ใน
คลินิกส่วนตัว 

4. กำรเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ กำรจำ่ย
ค่ำตอบแทนให้เจ้ำหน้ำที่เกินสิทธิที่จะได้รับโดยไม่เป็นไป
ตำมระเบียบของทำงรำชกำร 
วัตถุประสงค์ในกำรป้องกันปัจจัยเสี่ยง 
- เพ่ือให้กำรเบิกค่ำตอบแทนกำรปฎิบัติงำนนอกเวลำ
รำชกำรและในวันหยุดรำชกำรและ ค่ำตอบแทนอ่ืน ๆ 
ถูกต้องตำมระเบียบทำงรำชกำร 

1. ไม่เบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ 
2. ให้ผู้บังคับบัญชำตรวจสอบกำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนของบุคลำกรใน
สังกัดอย่ำงเคร่งครัด  

3. กำรจ่ำยค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ ในกรณีที่ปฏิบัติงำนนอกเวลำ
รำชกำร ค่ำตอบแทนในกรณีพิเศษ  ให้ปฏิบัติตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ด้ำนกำรเงินกำรคลังอย่ำงเคร่งครัด 
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สรุปประเด็น  
           ในกำรวิเครำะห์ผลควำมเสี่ยงเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน มีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

     1. มำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริตกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
กำร แก้ไขปัญหำ กำรกระทำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย ใน 4 ประเด็น คือ 

 (1) กำรละท้ิง ทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำร 
 (2) ผลประโยชน์ทับซ้อนในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
 (3) กำรเบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปเป็นของตนเองโดยทุจริต   
 (4) กำรเบิกค่ำตอบแทนเกินสิทธิที่ควรจะได้รับ 

      2. น ำประเด็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงมำจัดท ำคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนส ำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก ประจำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ต่อไป 

แนวทางแก้ปัญหาจากการวิเคราะห์ผลประโยชน์ทับซ้อน  

 1. บุคลำกรเข้ำใจหลักเกณฑ์ในกำรขอใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร เช่น หลักเกณฑ์กำรใช้รถ      
กำรเข้ำพักบ้ำนพักของโรงพยำบำล กำรใช้สำธำรณูปโภค และกำรใช้อุปกรณ์ต่ำงๆของหน่วยงำน เป็นไปตำม
ระเบียบของทำงรำชกำรและเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเท่ำนั้น 

2. ให้เจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำนจัดซื้อจัดจ้ำง ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติ กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำร
บริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 อย่ำงเคร่งครัด 

3. กำรจัดซื้อจัดจ้ำงครุภัณฑ์ กำรก่อสร้ำง ต่อเติม ต้องผ่ำนคณะกรรมกำรบริหำรทุกกรณี 
 4. ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่และ/หรือคู่สมรสหรือพ้นจำกต ำแหน่งไปแล้วไม่ถึง 2 ปี ด ำเนินงำนจัดซื้อจัด

จ้ำงหรือท ำธุรกิจกับหน่วยงำนที่ตนปฏิบัติอยู่ เช่น กำรเป็นคู่สัญญำหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น  
   5. กำรจ่ำยค่ำตอบแทนเจ้ำหน้ำที่ในกรณีที่ปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร ค่ำตอบแทนในกรณีพิเศษ  
ให้ปฏิบัติตำมระเบียบที่เกี่ยวข้องด้ำนกำรเงินกำรคลังอย่ำงเคร่งครัด   
  6. กำรรณรงค์ สร้ำงจิตส ำนึกให้เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐมีหลักคุณธรรมและจริยธรรมในกำรท ำงำน และ
สื่อสำร สร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนให้เป็นรูปธรรม 
  7.ปลูกฝังจิตส ำนึกให้ข้ำรำชกำรอยู่ในระเบียบวินัย ท ำงำนตรงเวลำ 

8. ไม่หำผลประโยชน์จำกควำมไม่รู้ในระเบียบและข้อมูลของทำงรำชกำรของประชำชน 
๙. ไม่เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปเป็นของตนเองโดยทุจริต  

 

 
 

    
 
 
 

12 



 
 
 

บรรณานุกรม 
 

ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข.. คู่มือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต (FRAs : FRAUD RISK 
ASSESSMENTS) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563. กรุงเทพมหำนคร. กระทรวงสำธำรณสุข., 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  


