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บทที ่1 
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล  

     เนื่องจำกปัจจุบัน ปัญหำกำรทุจริตเกี่ยวกับปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน เป็นพฤติกรรมที
ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่องค์กร เพรำะเป็นกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือผู้ด ำรงต ำแหน่ง  อันเป็นที่ไว้วำงใจของ
ประชำชน ได้ด ำเนินกำรหรือมีส่วนร่วมในกำรแสวงหำผลประโยชน์โดยละเมิด ต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำร
ใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่เข้ำไปแทรกแซงกำรใช้ดุลยพินิจ ในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ จนท ำให้เกิด
กำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรม อันจะ
ส่งผลกระทบท ำให้ ผลประโยชน์ขององค์กร หน่วยงำน สถำบันต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปนั้นอำจ
อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพย์สิน และรวมถึงผลประโยชน์อื่นๆที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้
ปัญหำกำรทุจริต ยังเป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนถึงปัญหำ
กำรขำด หลักธรรมำภิบำล ขำดควำมตระหนักและจิตส ำนึก อันจะเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศอีกด้วย 

    เพ่ือขับเคลื่อนมำตรกำร 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตส ำนึก ป้องกัน ปรำบปรำม และเครือข่ำย) ของกระทรวง
สำธำรณสุข ในกำรป้องกันกำรทุจริตผ่ำนกระบวนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส ในกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ ซึ่งเป็นเกณฑ์กำรประเมินผลที่ต้องกำรให้หน่วยงำนของรัฐยกระดับ ควำมโปร่งใสและต่อต้ำนกำร
ทุจริตในองค์กร และมีเกณฑ์กำรประเมินในกำรด ำเนินกำรเพ่ือป้องกันกำร  ทุจริต (ตัวชี้วัดที่ ๗) ส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก จึงได้ท ำรำยงำนแผนควำมเสี่ยงกำรทุจริต เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนในหน่วยงำน เพ่ือ
น ำไปสู่กำรก ำหนดมำตรกำร กลไก หรือวำงระบบในกำรป้องกันกำรทุจริต  ในหน่วยงำน เพ่ือให้บุคลำกรใน
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็กได้รับรู้ ตระหนัก และเข้ำใจถึงควำมเสี่ยง ในกำรปฏิบัติงำนที่อำจจะน ำไปสู่
กำรทุจริตได้ จนน ำไปสู่กำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรที่โปร่งใส 

 
วัตถุประสงค์  

      1. เพ่ือเสริมสร้ำง สืบทอด วัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรปฏิบัติงำน ของหน่วยงำน
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก 

      2. ให้บุคลำกรในหน่วยงำนสังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก มีควำมตระหนัก และมี
จิตส ำนึกอันดีในกำรร่วมกันป้องกันกำรทุจริต  
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บทที ่2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  

ความเสี่ยง (Risk) หมำยถึง กำรวัดควำมสำมำรถที่จะด ำเนินกำรให้วัตถุประสงค์ของงำน ประสบ
ควำมส ำเร็จภำยใต้กำรตัดสินใจ งบประมำณ ก ำหนดเวลำ และข้อจ ำกัดด้ำนเทคนิคที่เผชิญอยู่  ควำมเสี่ยงจึงอำจ
เกิดข้ึนได้ตลอดเวลำ อันเนื่องมำจำกควำมไม่แน่นอน และควำมจ ำกัดของทรัพยำกร  

การจัดการความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมำยถึง กำรจัดกำรควำม
เสี่ยงทั้งในกระบวนกำรในกำรระบุวิเครำะห์ (Risk Analysis) ประเมิน (Risk Assessment) ดูแลตรวจสอบ และ
ควบคุมควำมเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้ำที่ และกระบวนกำรท ำงำน เพ่ือให้องค์กร ลดควำมเสียหำยจำกควำม
เสี่ยงมำกที่สุด อันเนื่องมำจำกภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลำใดเวลำหนึ่ง เรียกว่ำ อุบัติภัย (Accident)  

การทุจริต (Corruption) หมำยถึง กำรใช้อ ำนำจที่ได้มำหรือกำรใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่  ในทำงมิชอบด้วย
กฎหมำย เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน หรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อประโยชน์  ของผู้อ่ืน กำรทุจริตอำจเกิดได้
หลำยลักษณะอำทิ กำรติดสินบนหรือกำรรับสินบน โดยอำจเป็นเงิน  หรือสิ่งของ หรือประโชน์อ่ืนใด กำรมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน กำรฉ้อฉล กำรฟอกเงิน กำรยักยอกกำรปกปิด ข้อเท็จจริง กำรขัดขวำงกระบวนกำรยุติธรรม 
เป็นต้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ที่เป็นระบบในกำร
บริหำรงำนปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้  เกิดควำมเสียหำยจำก
กำรทุจริต ซึ่งประเภทของควำมเสี่ยงสำมำรถจ ำแนกได้ 4 ด้ำน ดังนี้  

1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรก ำหนด แผนกลยุทธ์ แผน
ด ำเนินกำร และกำรน ำแผนดังกล่ำวไปปฏิบัติอย่ำงไม่เหมำะสม นอกจำกนี้ยังรวมถึง  กำรเปลี่ยนแปลงจำกปัจจัย
ภำยในและปัจจัยภำยนอกอันส่งผลกระทบต่อกำรก ำหนดกลยุทธ์ หรือกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก 
เป้ำหมำย และแนวทำงกำรด ำเนินงำนขององค์กร  

2. ควำมเสี่ยงด้ำนปฏิบัติกำร (Operational Risk : O) หมำยถึง ควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง กับกำรปฏิบัติงำน
ของแต่ละกระบวนกำร หรือกิจกรรมภำยในองค์กร รวมทั้งควำมเสี่ยงที่เกี่ยงข้อง กับกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลด้ำน
เทคโนโลยีสำรสนเทศและข้อมูลควำมรู้ต่ำง ๆ เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนบรรลุ เป้ำหมำยที่ก ำหนดซึ่งควำมเสี่ยงด้ำนกำร
ปฏิบัติกำรจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภำพของกระบวนกำร ท ำงำน และกำรบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรใน
ภำพรวม  

3. ควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทำงกำรเงิน (Financial Risk : F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
กำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพและไม่
ทันต่อสถำนกำรณ์ หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กร  เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่
เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 

4. ควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้อง กับกำรปฏิบัติ
ตำมกฎระเบียบต่ำง ๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัย หรือ
ควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรม สัญญำกำรร่ำงสัญญำที่ไม่
ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 
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รูปแบบของการทุจริตที่สามารถน ามาวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถแบ่งได้ ๙ รูปแบบ ดังนี้  
        1. กำรรับผลประโยชน์ต่ ำงๆ (Accepting benefits) คือกำรรับสินบน รับของขวัญ  หรือ

ผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆที่ไม่เหมำะสม และมีผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ เช่น หน่วยงำน รำชกำรรับ
เงินบริจำคสร้ำงส ำนักงำนจำกนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำน กำรใช้งบประมำณของรัฐเพ่ือ
จัดซื้อจัดจ้ำงแล้วเจ้ำหน้ำที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน  

        2. กำรท ำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญำ (Contracts) คือ สถำนกำรณ์  ที่
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนที่ตนสังกัด เช่น กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ท ำให้  หน่วยงำนท ำ
สัญญำซื้อสินค้ำจำกบริษัทของตนเอง หรือจ้ำงบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษำ หรือซื้อที่ ดิน ของตนเองในกำร
จัดสร้ำงส ำนักงำน  

       3. กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งสำธำรณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ กำร
ไปท ำงำนหลังออกจำกงำนเดิม โดยใช้ควำมรู้ ประสบกำรณ์ หรืออิทธิพลจำกที่เคยด ำรงต ำแหน่ง  มำรับงำน หรือ
เอำประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  

       4. กำรท ำงำนพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ กำรเป็นที่ปรึกษำ และกำร
จ้ำงงำนให้แก่ตนเอง รวมถึงกำรใช้ต ำแหน่ง สถำนภำพกำรท ำงำนสำธำรณะในกำรเข้ำไป  เป็นนำยจ้ำงของ
ภำคเอกชน หรือเป็นเจ้ำของเอง นอกจำกนี้ยังรวมถึงกำรใช้เวลำ และเครื่องมือของรัฐ ในกำรท ำงำนพิเศษภำยนอก
ที่ไม่ใช่อ ำนำจหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยจำกหน่วยงำนด้วย  

       5. กำรรับรู้ข้อมูลภำยใน (Inside information) คือกำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูล ลับของทำง
รำชกำรแล้วน ำข้อมูลไปเปิดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์ อ่ืนๆ หรือน ำข้อมูล
ไปเปิดเผยให้แก่ญำติหรือพวกพ้องในกำรแสวงหำผลประโยชน์จำกข้อมูลนั้นๆ  

      6. กำรใช้ทรัพย์สินของหน่วยงำนเพ่ือประโยชน์ส่วนตน (Using your employer’s property for 
private advantage) เช่น กำรน ำเครื่องใช้ส ำนักงำนต่ำง ๆ กลับไปใช้ที่บ้ำน กำรน ำรถยนต์  ของส ำนักงำนไปใช้
เพ่ืองำนส่วนตัว  

      7. กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทำงกำรเมือง (Pork barreling) เช่น 
กำรที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงกำรของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบ้ำนเกิดของตนเอง หรือกำรใช้งบประมำณสำธำรณะ
เพ่ือกำรหำเสียงเลือกตั้ง  

     ๘. กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่แสวงหำประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง (Nepotism)  
     ๙. กำรใช้อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืน 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน ดังนี้  
                การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

       ขั้นตอนที่ 1 น ำข้อมูลที่ได้จำกขั้นเตรียมกำรในส่วนรำยละเอียดขั้นตอน แนวทำง หรือเกณฑ์กำร
ปฏิบัติงำนของกระบวนงำนที่จะท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ซึ่งในขั้นตอน กำรปฏิบัติงำนนั้นย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในกำรระบุควำมเสี่ยงตำมขั้นตอนที่ 1 ให้ท ำกำรระบุ ควำมเสี่ยง อธิบำยรำยละเอียดรูปแบบ 
พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงเฉพำะที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริตเท่ำนั้น และในกำรประเมินต้องค ำนึงถึงควำมเสี่ยงในภำพรวม
ของกำรด ำเนินงำนเรื่องที่จะท ำกำรประเมินด้วย เนื่องจำกในกระบวนงำนกำรปฏิบัติงำนตำมขั้นตอนอำจไม่พบ
ควำมเสี่ยง หรือโอกำสเสี่ยงต่ ำ แต่อำจพบว่ำ มีควำมเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในกำรด ำเนินงำนที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องค ำนึงว่ำหน่วยงำน จะมีมำตรกำรป้องกันหรือแก้ไขควำมเสี่ยงกำรทุจริตนั้นอยู่แล้ว น ำข้อมูล
รำยละเอียดดังกล่ำวลงในประเภท ของควำมเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
Known Factor ควำมเสี่ยงทั้ง ปัญหำ / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะ
เกิดซ้ ำ หรือมีประวัติอยู่แล้ว  

Unknown Factor ปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต ปัญหำ / พฤติกรรม 
ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดข้ึน  

 
ตำรำงท่ี 1 ตำรำงระบุควำมเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการ 
Know Unknown 

1 กำรจัดหำพัสดุ   

2 กำรใช้รถรำชกำร   

3 กำรรับของขวัญหรือสินน้ ำใจในโอกำส
ต่ำงๆจำกคู่สัญญำ หรือบุคคลอื่นของ
ส่วนรำชกำร 

  

 
 ขั้นตอนที่ 2 กำรวิเครำะห์สถำนะควำมสี่ยง ให้น ำข้อมูลจำกตำรำงท่ี 1 มำวิเครำะห์ เพ่ือ

แสดงสถำนะควำมเส่ียงกำรทุจริตของแต่ละโอกำส / ควำมเส่ียงกำรทุจริต ออกตำมรำยสีไฟจรำจร 
เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถำนะของควำมเส่ียงในช่องสีไฟจรำจร  

ควำมหมำยของสถำนะควำมเสี่ยงตำมสีไฟจรำจร มีรำยละเอียดดังนี้  
สถำนะสีเขียว ควำมเส่ียงระดับต่ ำ สถำนะสีเหลือง  
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ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่ำงปฏิบัติงำน 
ตำมปกติควบคุมดูแลได ้ 

สถำนะสีส้ม ควำมเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงำนท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำน 
ภำยในองค์กร มีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอำนำจควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำท่ี
ปกติ  

สถำนะสีแดง ควำมเส่ียงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก คนท่ีไม่
รู้จักไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ 

 

ตำรำงท่ี 2 ตำรำงแสดงสถำนะควำมเส่ียง (แยกตำมรำยสีไฟจรำจร) 
ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กำรจัดหำพัสดุ     
2 กำรใช้รถรำชกำร     

3 กำรรับของขวัญหรือสินน้ ำใจในโอกำสต่ำงๆ
จำกคู่สัญญำ หรอืบุคคลอื่นของส่วนรำชกำร 

    

 

          ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง (Risk level matrix) น ำโอกำส / ควำมเสี่ยง กำรทุจริต ที่มี
สถำนะควำมเสี่ยงระดับสูงจนถึงควำมเสี่ยงระดับสูงมำก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จำกตำรำงที่ 2 มำท ำกำรหำค่ำ
ควำมเสี่ยงรวม ซึ่งได้จำกระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง ที่มีค่ำ 1-3 คูณด้วยระดับ ควำมรุนแรงของผลกระทบ
ที่มีค่ำ 1-3 เช่นกัน เกณฑ์ในกำรให้ค่ำ 1-3 มีดังนี้  

          3.1 ระดับความจาเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้  
           - ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส ำคัญของกระบวนงำนนั้น ๆ แสดงว่ำกิจกรรม หรือขั้นตอน

นั้น เป็น MUST หมำยถึงว่ำมีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำ  กำรป้องกัน ไม่
ด ำเนินกำรไม่ได้ ค่ำของ MUST คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2  

          - ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้นๆ แสดงว่ำ
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมำยถึงว่ำมีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง กำรทุจริตค่ำของ 
SHOULD คือ ค่ำท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่ำนั้น  

         3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้กิจกรรม หรือขั้นตอนกำร
ปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย 
ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3  

             - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำย
เพ่ิม Financial ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3  

            - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer 
/User ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3  
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          - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process 

หรือกระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 
       ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับ ความ

เสี่ยง (Risk level matrix) 
 

ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

 

3       2       1 

ระดับความ
รุนแรง ของ
ผลกระทบ 

 

3       2      1 

ค่าความเสี่ยง 
รวม 

จ าเป็น X รุนแรง 

1 กำรจัดหำพัสดุ 2 2 4 

2 กำรใช้รถรำชกำร 1 1 1 

3 กำรรับของขวัญหรือสินน้ ำใจในโอกำส
ต่ำงๆจำกคู่สัญญำ หรือบุคคลอื่นของ
ส่วนรำชกำร 

1 1 1 

 
        ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) ให้น ำ

ค่ำควำมเสี่ยงรวม (จ ำเป็น X รุนแรง) จำกตำรำงที่ 3 มำท ำกำรประเมินกำรควบคุม กำรทุจริตว่ำมีระดับกำร
ควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภำพกำรจัดกำร (คุณภำพ กำรจัดกำร สอดส่อง เฝ้ำ
ระวังในงำนปกติ) โดยเกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำร ซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้  

          ดี จัดกำรได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร / ผู้รับมอบผลงำน องค์กรไม่มี
ผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม  

         พอใช้ จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร / ผู้รับมอบ ผลงำน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ 

         อ่อน จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพ่ิมเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบ  ถึง
ผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำนและยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ  
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ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง    

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความ เสี่ยง ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

กำรจัดหำพัสดุ พอใช้ ค่อนข้ำงต่ ำ ปำนกลำง ค่อนข้ำงสูง 

กำรใช้รถรำชกำร ดี ต่ ำ ค่อนข้ำงต่ ำ ปำนกลำง 

กำรรับของขวัญหรือสินน้ ำใจในโอกำส
ต่ำงๆจำกคู่สัญญำ หรือบุคคลอ่ืนของ
ส่วนรำชกำร 

ดี ต่ ำ ค่อนข้ำงต่ ำ ปำนกลำง 

 

          ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง ให้เลือกเหตุกำรณ์ที่มีควำมเสี่ยงสูงสุด จำกกำรประเมินกำร
ควบคุมควำมเสี่ยง Risk–Control Matrix Assessment ในตำรำงที่ 4 ที่อยู่ในช่อง ค่ำควำมเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง 
ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำง มำท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำมล ำดับ ควำมรุนแรง 

          (กรณีที่หน่วยงำนท ำกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงในตำรำงที่ 4 ไม่พบว่ำควำมเสี่ยง อยู่ใน
ระดับสูง ค่อนข้ำงสูง ปำนกลำง เลย แต่พบว่ำควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับ ต่ ำ หรือ ค่อนข้ำงต่ ำ  ให้ท ำกำร
จัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงในเชิงเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต หรือให้หน่วยงำนพิจำรณำ ท ำกำรเลือกภำรกิจงำน 
หรือกระบวนงำนหรือกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดหรือมีโอกำสเกิดควำมเสี่ยง กำรทุจริต น ำมำประเมินควำม
เสี่ยงกำรทุจริตเพิ่มเติม) 
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ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต (ควบคุมควำมเสี่ยง

กำรทุจริต) 

1 กำรจัดหำพัสดุ - ก ำชับเจ้ำหน้ำที่ ให้ควำมส ำคัญกับกำรปฏิบัติ
หน้ำที่  ให้มีกำรวำงแผน ด ำเนินงำนด้วยควำม
รอบคอบ เป็นระบบ  
- มีกำรติดตำม ตรวจสอบทุกขั้นตอนในกำร 
ด ำเนินงำน เพ่ือป้องกันควำมเสียหำยที่อำจส่งผล 
กระทบต่อหน่วยงำน 

2 กำรใช้รถรำชกำร - ผู้ บ ริห ำรให้ ควำมรู้ควำมเข้ ำใจเกี่ ยวกับข้ อ
ระเบียบ กฎหมำยเพ่ือสร้ำงควำมตระหนักให้
ผู้ใต้บังคับบัญชำ ไม่กระท ำผิดวินัย 
 - เสริมสร้ำง พัฒนำคุณธรรม และจริยธรรมแก่ 
ผู้ปฏิบัติงำนในองค์กร 

3 กำรรับของขวัญหรือสินน้ ำใจ
ในโอกำสต่ำงๆจำกคู่สัญญำ 
ห รื อ บุ ค ค ล อ่ื น ข อ งส่ ว น
รำชกำร 

- ประกำศมำตรกำรนโยบำยและเผยแพร่ให้ 
ผู้รับบริกำรรับทรำบ แสดงขั้นตอนกำรให้บริกำรที่ 
ชัดเจนและเจตนำรมณ์ในกำรไม่รับของขวัญ ให้
ทรำบ โดยทั่วกัน  
- มีช่องทำงกำรร้องเรียน กรณีท่ีมีกำรกระท ำผิดให้ 
ผู้เสียหำยสำมำรถร้องเรียนได 

 

      ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง เพ่ือติดตำมเฝ้ำระวัง เป็นกำรประเมิน กำรบริหำร
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในกิจกรรมตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือน เป็นกำรสร้ำงตะแกรง
ดัก เพ่ือเป็นกำรยืนยัน ผลกำรป้องกันหรือแก้ไขปัญหำ มีประสิทธิภำพมำกน้อย เพียงใด โดยกำรแยกสถำนะของ
กำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง กำรทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

แดง 

 

เกินกว่าการยอมรับ 

เหลือง 

 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

เขียว 

 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ที ่

 

มาตรการ ป้องกันการทุจริต 

 

โอกาส / ความเสี่ยง 

โอกาส / ความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

 
1 - ก ำชับเจ้ำหน้ำที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรปฏิบัติ

หน้ำที่ ให้มีกำรวำงแผน ด ำเนินงำนด้วยควำม
รอบคอบ เป็นระบบ  
- มีกำรติดตำม ตรวจสอบทุกขั้นตอนในกำร 
ด ำเนินงำน เพ่ือป้องกันควำมเสียหำยที่อำจ
ส่งผล กระทบต่อหน่วยงำน 

กำรจัดหำพัสดุ /   

2 - ผู้บริหำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับข้อ
ระเบียบ กฎหมำยเพ่ือสร้ำงควำมตระหนักให้
ผู้ใต้บังคับบัญชำ ไม่กระท ำผิดวินัย 
 - เสริมสร้ำง พัฒนำคุณธรรม และจริยธรรม
แก่ ผู้ปฏิบัติงำนในองค์กร 

กำรใช้รถรำชกำร /   

3 - ประกำศมำตรกำรนโยบำยและเผยแพร่ให้ 
ผู้ รับบริกำรรับทรำบ แสดงขั้ นตอนกำร
ให้บริกำรที่ ชัดเจนและเจตนำรมณ์ในกำรไม่
รับของขวัญ ให้ทรำบ โดยทั่วกัน  
- มีช่องทำงกำรร้องเรียน กรณีที่มีกำรกระท ำ
ผิดให้ ผู้เสียหำยสำมำรถร้องเรียนได 

ก ำ ร รั บ ข อ ง ข วั ญ ห รื อ
สินน้ ำใจในโอกำสต่ำงๆจำก
คู่สัญญำ หรือบุคคลอ่ืนของ
ส่วนรำชกำร 

/   

 

      ตารางท่ี 6  ให้รำยงำนสถำนะของกำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง ในตำรำงที่ 5 ว่ำอยู่ใน
สถำนะควำมเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจำรณำท ำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ำยที่ยังแก้ไข ไม่ได้ 

 
สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 

สถำนะสีเขียว ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง ยังไม่ต้องท ำกิจกรรมเพ่ิม 
สถำนะสีเหลือง ง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำยควำมเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตำมมำตรกำร / นโยบำย / โครงกำร / 

กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริตลดลง ระดับควำมรุนแรง < 3 
สถำนะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ำย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมำตรกำร / นโยบำย / โครงกำร / กิจกรรม เพ่ิมขึ้น 

แผนใช้ไม่ได้ผล ควำมเสี่ยงกำรทุจริตไม่ลดลง ระดับควำมรุนแรง > 3 
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         ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง น ำผลจำกทะเบียนเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง กำรทุจริต 
จำกตำรำงที่ 6 ออกตำมสถำนะ 3 สถำนะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต ที่อยู่ในข่ำยที่ยังแก้ไข
ไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมำตรกำรอะไรเพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถำนะเพ่ือท ำ  ระบบริหำรควำมเสี่ยงออกเป็น 
ดังนี้  

          7.1 เกินกว่ำกำรยอมรับ (สถำนะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
          7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถำนะสีเหลือง Yellow)  
          7.3 ยังไม่เกิดเฝ้ำระวังต่อเนื่อง (สถำนะสีเขียว Green)  
 

  ตารางท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง  
        7.1 สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

                   7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสเีหลือง) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

                  7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

กำรจัดหำพัสดุ เสริมสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรบริหำรงบประมำณ ส่งเสริมกำรบริหำรงำน
ตำมหลักธรรมำภิบำลเพื่อ ป้องกันกำร ทุจริต 

กำรใช้รถรำชกำร กำรพัฒนำควำมรู้ด้ำนกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ กำรปฏิบัติงำน 
ส ำหรับผู้บริหำร และบุคลำกรในหน่วยงำน 

กำรรับของขวัญ หรือสินน้ ำใจใน
โอกำสต่ำงๆจำกคู่สัญญำ หรือบุคคล
อ่ืนของส่วนรำชกำร 

ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลำกร เพ่ือเสริมสร้ำง วัฒนธรรม องค์กรสุจริต 

 

        ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง เป็นกำรจัดท ำรำยงำนสรุป ให้เห็นใน
ภำพรวมว่ำ มีผลจำกกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตตำม ขั้นตอนที่ 8 มีสถำนะควำมเสี่ยง กำรทุจริตอยู่ในระดับใด 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรก ำกับ ติดตำมประเมินผล (สี) สถำนะควำมเสี่ยง  

         สีเขียว  หมำยถึง  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ  
         สีเหลือง  หมำยถึง  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง  
         สีแดง  หมำยถึง  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก 
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ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 

 

ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

แบบรำยงำนสถำนะแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ณ วันที่ 19 สิงหำคม ๒๕๖8  

หน่วยงำนที่ประเมิน : ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก 

ชื่อแผนบริหำรควำมเสี่ยง :แผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนในหน่วยงำน 
โอกำส / ควำมเสี่ยง  
            ๑. กำรจัดหำพัสดุ  
            ๒. กำรใช้รถรำชกำร  
            ๓. กำรรับของขวัญหรือสินน้ ำใจในโอกำสต่ำงๆจำกคู่สัญญำ หรือบุคคลอ่ืนของส่วน 
สถำนะของกำรด ำเนินกำร 
จดักำรควำมเสี่ยง        ยังไม่ได้ด ำเนินกำร  
                           เฝ้ำระวัง และติดตำมต่อเนื่อง  
                            เริ่มด ำเนินกำรไปบ้ำง แต่ยังไม่ครบถ้วน  
                            ต้องกำรปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม่ให้เหมำะสม  
                            เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)  
ผลการด าเนินงาน  ให้ควำมรู้ ส่งเสริมพัฒนำคุณธรรม จริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน และประกำศมำตกำร 
นโยบำยและเผยแพร่ให้ผู้รับบริกำรรับทรำบ แสดงขั้นตอนกำรให้บริกำรที่ชัดเจน และเจตนำรมณ์ในกำรไม่รับ
ของขวัญ ให้ทรำบโดยทั่วกัน รวมทั้งมีช่องทำงกำรร้องเรียน กรณีท่ีมีกำรกระท ำผิด 

 

 
 
ที ่

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 กำรจัดหำพัสดุ - - 
2 กำรใช้รถรำชกำร - - 
3 กำรรับของขวัญหรือสินน้ ำใจใน

โอกำสต่ำงๆจำกคู่สัญญำ หรือ
บุคคลอื่นของส่วนรำชกำร 

- - 
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บทท่ี 4 
ผลการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปญัหาการทุจริต 

 

ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  
          - ปลูกฝังจิตส ำนึกให้ยึดมั่นในควำมซื่อสัตย์สุจริต ต่อต้ำนกำรทุจริต แก่ข้ำรำชกำรและบุคลำกร ใน

สังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็ก  
          - มีกำรวำงมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือให้ข้ำรำชกำรและบุคลำกรในสังกัด 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็กปฏิบัติตำมอย่ำงเคร่งครัด เพ่ือเสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรม และ 
ประสิทธิภำพแก่บุคลำกรในหน่วยงำน  

           - เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตมีประสิทธิภำพและมุ่งสู่องค์กรปลอดกำรทุจริต 
 ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  
    - ไม่มี  
              จำกผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของ

หน่วยงำนข้ำงต้น ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอห้วยเม็กจึงด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต โดยก ำหนด
มำตรกำร กลไกในกำรป้องกันกำรทุจริตภำยในหน่วยงำน เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงำนส ำนักงำน  สำธำรณสุขอ ำเภอ
ห้วยเม็ก สำมำรถป้องกันกำรทุจริตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ    
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